Московская областная организация Общероссийского Профсоюза

работников государственных учреждений и общественного обслуживания

Российской Федерации

Методические рекомендации

ОБ УЧЕТЕ МОТИВИРОВАННОГО МНЕНИЯ 

ВЫБОРНОГО  ОРГАНА  ПЕРВИЧНОЙ ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Настоящие методические рекомендации  разработаны областным комитетом профсоюза с учетом требований трудо​вого законодательства для упорядочения  работы выборного органа первичной проф​союзной организации по выработке мотивированного мнения при принятии работодателем локальных нормативных актов, а также при расторжении трудового договора с работником – членом профсоюза по определенным основа​ниям.
Данные рекомендации предназначены как для членов выборного органа первичной профсоюзной организации, так и для работодателей, заинтересованных в грамотном применении требований трудово​го законодательства при сотрудничестве с выборным профсоюз​ным органом.
С 2002 года Трудовым кодексом РФ предусмотрена процедура учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии  работодателем локального нормативного акта либо при увольнении работника по определенным основаниям  . 

Однако до сих пор многие путаются в понятии "мотивированное мнение". Работодатель не знает, как запросить мотивированное мнение выборного профсоюзного органа, а выборный орган не знает, как его дать. Принципиальное отличие "учета мотивированного мнения" от «согласия» заключается в том, профсоюзный комитет на своем заседании рассматривает представленный работодателем проект какого-либо локального нормативного акта ( приказ, положение, график), а также обоснования к нему ( распоряжение вышестоящей организации, экономический расчет, баланс, новая структура, новое штатное расписание и т.п.) и свое мнение о том, соответствуют или не соответствуют указанные проекты документов нормам трудового законодательства, территориального или отраслевого соглашения, коллективного договора .
Как показывает практика, данное в соответствии с трудовым законодательством мотивированное мнение, например, о невозможности принятия работодателем какого-либо распорядительного акта (действия) помогает работнику отстоять свою позицию в суде и восстановить нарушенное право.
1. Порядок учета мнения выборного органа 

первичной профсоюзной организации при принятии 

локальных нормативных актов

Трудовой кодекс РФ предусматривает определенный перечень локальных нормативных актов работодателя, при принятии которых учитывается мнение выборного органа первичной профсоюзной организации:

· Часть 5 статьи 74 - ввод режима неполного рабочего времени на срок до шести месяцев в целях сохранения рабочих мест при угрозе массового увольнения работников; 

· часть 7 статьи 74 - отмена режима неполного рабочего времени ранее срока, на который они были установлены;
· Часть 2 статьи 81 - установление порядка проведения аттестации (разработка Положения об аттестации);

· Часть 4 статьи 99 - привлечение к сверхурочным работам помимо перечисленных в статье оснований;

· Часть 3 статьи 103 - составление графиков сменности;

· Статья 105 - разделение рабочего дня на части;

· Часть 3 статьи 112 - размер и порядок выплаты вознаграждения за работу в нерабочий праздничный день;

· Часть 5 статьи 113 - привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни помимо перечисленных в статье оснований;

· Часть 2 статьи 116 - установление дополнительных отпусков;

· Часть 1 статьи 123 - утверждение графика отпусков;

· Часть 4 статьи 135 - установление системы оплаты труда;

· Часть 2 статьи 136 - утверждение формы расчетного листка;

· Часть 3 статьи 147 - установление конкретных размеров повышенной оплаты труда для работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

· Часть 2 статьи 153 - конкретные размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день;

· Часть 3 статьи 154 - размеры доплат за работу в ночное время;

· Статья 159 - определение систем нормирования труда;

· Статья 162 - введение, замена и пересмотр норм труда;

· Часть 4 статьи 180 - принятие необходимых мер при угрозе массовых увольнений;

· Статья 190 - утверждение правил внутреннего трудового распорядка;

· Часть 3 статьи 196 - определение форм профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, перечня необходимых профессий и специальностей;

· Абзац 22 части 2 статьи 212 - разработка и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников;

ПРИМЕЧАНИЕ: Согласно статье 372 Трудового кодекса РФ случаи, при которых работодатель обязан учесть мнение выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов могут быть предусмотрены не только Трудовым кодексом РФ, но и другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями. 
Работодатель вправе разрабатывать и принимать различные локальные нормативные акты. Например: Положение об оплате труда, Положение о премировании, Правила внутреннего трудового распорядка и др. В предусмотренных Трудовым кодексом РФ случаях работодатель в соответствии со ст.372 Трудового кодекса РФ перед тем, как принять локальный нормативный акт, должен направить проект принимаемого локального нормативного акта в выборный орган первичной профсоюзной организации, то есть выйти в выборный орган первичной профсоюзной организации с Обращением о даче мотивированного мнения. Вместе с указанным проектом также направляются документы, явившиеся обоснованием принятия проекта локального нормативного акта. 
Обращение должно быть зарегистрировано работодателем с указанием исходящего номера и даты. Профсоюзный комитет при получении обращения от работодателя должен также присвоить документу входящий номер и указать дату поступления.
Пятидневный срок, в течение которого выборный орган первичной профсоюзной организации должен направить работодателю мотивированное мнение по проекту локального нормативного акта, исчисляется со дня, следующего за днем получения профсоюзным органом направленных работодателем документов.
После получения обращения от работодателя выборный орган первичной профсоюзной организации должен провести заседание, на котором будет обсужден вопрос о соответствии или несоответствии  проекта локального нормативного акта требованиям трудового законодательства. В соответствии со статьей 372 Трудового кодекса РФ выборный орган первичной профсоюзной организации не позднее 5 рабочих дней со дня получения проекта локального нормативного акта должен направить работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме.
В соответствии с частью 3 статьи 372 Трудового кодекса РФ в случае, если мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации не содержит согласия с проектом локального нормативного акта либо содержит предложения по его совершенствованию, работодатель может согласиться с ним либо обязан в течение трех дней после получения мотивированного мнения провести дополнительные консультации с выборным органом первичной профсоюзной организации работников с целью достижения взаимоприемлемого решения. Таким образом, законодатель дает право выборному органу первичной профсоюзной организации выработать новую редакцию проекта локального нормативного акта, указать обоснования принятия такого решения и именно его направить работодателю.  
В том случае, если работодатель согласен с предложенной редакцией проекта локального нормативного акта, на этом обсуждение указанного проекта заканчивается, и работодатель утверждает локальный нормативный акт в предложенной выборным органом первичной профсоюзной организации редакции (напоминаем, что это не обязанность, а право работодателя).
Обращаем внимание, что в соответствии с Трудовым кодексом РФ от выборного органа первичной профсоюзной организации требуется письменное мотивированное мнение. Это означает, что не только мнение, но и его письменно изложенная мотивировка должны быть направлены работодателю.
При обосновании своего мнения выборному органу первичной профсоюзной организации необходимо ссылаться на положения действующего законодательства, коллективный договор, соглашения, положения трудовых договоров, заключенных с работниками, положения действующих у работодателя локальных нормативных правовых актов.    

Трудовой кодекс РФ не оговаривает, каким образом проводятся дополнительные консультации. Стороны должны самостоятельно определить порядок проведения дополнительных консультаций в целях достижения взаимоприемлемого решения. Как вариант, для проведения консультаций можно сформировать комиссию (группу). От работодателя представители назначаются соответствующим приказом работодателя, от выборного органа первичной профсоюзной организации - в соответствии с решением выборного органа первичной профсоюзной организации. Поскольку проведение дополнительных консультаций в силу статьи 372 Трудового кодекса РФ является обязанностью работодателя, выборный орган первичной профсоюзной организации, в протоколе заседания профсоюзного комитета по обсуждению обращения от работодателя может сразу делегировать для проведения дополнительных консультаций в состав комиссии (группы) своих представителей. 
Результатом дополнительных консультаций может быть:
· согласие работодателя с предложением, сформулированным выборным органом первичной профсоюзной организации (как полностью, так и в какой-либо части);
· согласие выборного органа первичной профсоюзной организации с мнением работодателя (как полностью, так и в какой-либо части);
· нахождение компромисса между сторонами, то есть достижение взаимоприемлемого решения. 
· В ряде случаев это достигается путем формулирования представителями работников и работодателя новой редакции положений локального нормативного акта;
· не достижение согласия.
При  не достижении согласия в ходе проведения дополнительных консультаций, возникшие разногласия оформляются протоколом. После составления и подписания указанного протокола работодатель имеет право принять локальный нормативный акт в первоначальной редакции. Если выборный орган первичной профсоюзной организации убежден в нарушении норм действующего законодательства, то он вправе обжаловать решение работодателя о введении в действие локального нормативного акта в Государственную инспекцию труда или суд. 
Нарушение норм действующего законодательства может быть выражено в следующем:
· положения локального акта противоречат трудовому законодательству;

· положения локального акта ухудшают положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями;

· была нарушена процедура разработки локального нормативного акта или его принятия.

Согласно части 5 статьи 372 Трудового кодекса РФ Государственная инспекция труда при получении жалобы (заявления) выборного органа первичной профсоюзной организации обязана в течение одного месяца со дня получения жалобы (заявления) провести проверку и в случае выявления нарушения выдать работодателю предписание об отмене указанного локального нормативного акта, обязательное для исполнения.
2. Порядок учета мотивированного мнения выборного органа
первичной профсоюзной организации при расторжении
трудового договора по инициативе работодателя

Работодатель обязан запросить мнение выборного органа первичной профсоюзной организации при увольнении работников - членов профессионального союза по следующим основаниям:
· пункт 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ - сокращение численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя;

· пункт 3 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ - несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации;

· пункт 5 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ - неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание.

При принятии решений о расторжении трудового договора по одному из указанных выше оснований работодатель обязан направить в соответствующий выборный орган первичной профсоюзной организации проект приказа, а также копии документов, являющихся основанием для принятия указанного решения.
Работодатели не всегда направляют в выборный орган первичной профсоюзной организации все необходимые копии документов, являющиеся основанием для принятия решения о сокращении численности или штата работников, в частности, не направляют приказ ( распоряжение), на основании которого принято решение об увольнении работников по данному основанию (п.2 ч.1 ст.81 ТК РФ). Работодатели ошибочно полагают, что поскольку данный приказ является административным и не имеет прямого отношения к работникам, их трудовым правам, то его и незачем направлять в выборный орган первичной профсоюзной организации. Но вместе с тем, именно в этом приказе должны быть указаны конкретные причины, послужившие основанием для принятия решения о сокращении численности (штата) работников. 

При увольнении по этому основанию в выборный орган первичной профсоюзной организации также необходимо представить:
· штатное расписание, действующее на момент принятия решения о сокращении численности или штата работников;
· проект нового штатного расписания;
· копию письменного уведомления работника о предстоящем сокращении его должности;
· доказательства того, что работнику предлагался перевод на другие вакантные должности в данной организации в соответствии со ст.180 Трудового кодекса РФ, от которых работник письменно отказался;
· доказательства отсутствия у работника преимущественного права на оставление на работе в соответствии со ст.179 Трудового кодекса РФ;
· копию уведомления органов службы занятости (п.2 ст.25 ФЗ "О занятости населения в Российской Федерации" от 19.04.1991г. №1032-1 с изменениями от 27 июля 2010г.)
Согласно ч.2 ст.373 Трудового кодекса РФ выборный орган первичной профсоюзной организации в течение семи рабочих дней со дня получения проекта приказа и копий документов рассматривает вопрос о правомерности (неправомерности), возможности (невозможности) принятия работодателем решения об увольнении и направляет работодателю свое мотивированное мнение в письменной форме.
В случаях, когда выборный орган первичной профсоюзной организации не может мотивировать свое мнение, потому что не обладает полной информацией по рассматриваемому вопросу, он должен направить на имя работодателя письмо (ответ на обращение работодателя) и указать в нем, по каким причинам не представляется возможным выразить  мотивированное мнение о принимаемым работодателем решении. В случае, если выборный орган первичной профсоюзной организации выразил несогласие с предполагаемым решением работодателя, он в соответствии со ст.373 ТК РФ в течение трех рабочих дней проводит с работодателем или его представителем дополнительные консультации, результаты которых оформляются протоколом.
При не достижении общего согласия по результатам консультаций работодатель по истечении 10 рабочих дней со дня направления в выборный орган первичной профсоюзной организации проекта приказа и копий документов имеет право принять окончательное решение по своему усмотрению. Данное решение может быть обжаловано в Государственную инспекцию труда или суд. Государственная инспекция труда в течение 10 дней со дня получения жалобы (заявления) рассматривает вопрос об увольнении и в случае признания его незаконным выдает работодателю обязательное для исполнения предписание о восстановлении работника на работе с оплатой вынужденного прогула. В случае несогласия работодателя с предписанием Государственной инспекции труда, он имеет возможность обжаловать его в суд.
Работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор не позднее одного месяца со дня получения мотивированного мнения выборного профсоюзного органа (ч.5 ст. 373 ТК РФ). 
"В указанный период не засчитываются периоды временной нетрудоспособности работника, пребывания его в отпуске и другие периоды отсутствия работника, когда за ним сохраняется место работы (должность)". 
Для некоторых категорий выборных профсоюзных работников установлена повышенная правовая защита при решении вопроса о расторжении с ними трудового договора. К таким работникам относятся руководители (их заместители) выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций, их структурных подразделений (не ниже цехов и приравненных к ним), не освобожденные от основной работы. Эта повышенная правовая защита заключается в том, что помимо общего порядка увольнения, предусматривающего расторжение трудового договора с учетом мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (ст.373 ТК), требуется предварительное согласие соответствующего вышестоящего выборного органа профсоюзной организации (ст.374 ТК), на увольнение по п.п.2 и 3 ч.1 ст.81 ТК РФ и мотивированное мнение этого органа при увольнении по п.5. ч.1 ст.81 ТК РФ. 
Если вышестоящий орган не дал согласие на увольнение работника, то трудовой договор с таким работником не может быть расторгнут. Трудовой договор не может быть расторгнут и в том случае, если до издания приказа об увольнении вышестоящий орган профсоюзной организации пересмотрит свое постановление о согласии на увольнение и откажет работодателю в этом. Т.е. для увольнения председателя  или его заместителей требуется: мотивированное мнение профсоюзного комитета первичной организации профсоюза и согласие ( по  п.5 ч.1 ст.81 ТК РФ (мотивированное мнение) вышестоящего выборного профсоюзного органа.. Срок рассмотрения обращения  работодателя в вышестоящем органе – 7 рабочих дней.  

Такой же порядок увольнения предусмотрен для руководителей либо заместителей руководителей выборного органа первичной профсоюзной организации в течение 2 лет после окончания срока их полномочий.

	                                   Примерные образцы документов о получении мотивированного мнения 
                                        профсоюзного органа при принятии локальных нормативных актов 

                                                                                       ОБРАЩЕНИЕ

о даче мотивированного мнения выборного органа

первичной организации Профсоюза в соответствии

со статьей 372 Трудового кодекса РФ

___________________________________________направляет проект

                          (наименование организации здравоохранения)
____________________________________________________________

                                                     ( наименование локального  нормативного акта)
и обоснование по нему с приложением всех необходимых документов.

 

Прошу в течение пяти рабочих дней направить в письменной форме мотивированное мнение 

по данному проекту нормативного акта.

 

Приложение на ______________листах.

 

Полномочный представитель

работодателя               _________       __________________________

                                               (подпись)                                    (фамилия и инициалы)

Примечание: обращение печатается на фирменном бланке  организации  и должно быть зарегистрировано с указанием исходящего номера и даты.
                                                    МОТИВИРОВАННОЕ МНЕНИЕ

выборного органа

первичной организации Профсоюза по проекту

локального нормативного акта

Дата,                                                                   _________________________

Исходящий номер документа                     (наименование выборного профоргана)

_____________________________________________________________

 (должность. Ф.И.О. представителя работодателя)

 

ВЫПИСКА ИЗ РЕШЕНИЯ

______________________________________________________________

      (наименование выборного органа первичной организации Профсоюза)

о мотивированном мнении по вопросу принятия работодателем___________________________________________________

                                   (наименование проекта локального нормативного акта)

Профком полномочным составом рассмотрел обращение работодателя (письмо №_____ от «____»________________200___г.) 

по проекту _________________________________________________________

                           (наименование проекта локального нормативного акта)

на заседании «____»_____________200___г.

На основании статей 371, 372 ТК РФ проверено соблюдение работодателем норм, предусмотренных ТК РФ, 

иными нормативными правовыми актами, условий коллективного договора и оглашений при подготовке проекта________________________________________________

(наименование проекта локального нормативного акта)

и утверждено следующее мотивированное мнение:

представленный работодателем проект ______________________________

                                                             (наименование проекта локального нормативного акта)

и приложенные к нему документы, подтверждают (не подтверждают) правомерность его принятия.

Проект соответствует (не соответствует) требованиям, установленным статьями _______ ТК РФ 

(или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих принятие 

данного нормативного акта), пунктам (статьям) ___________________соглашения, пунктам (статьям) ________________

 коллективного договора, не ухудшает (ухудшает) положение работников.

Иные замечания и дополнения к проекту по содержанию, срокам введения, предлагаемых изменениях и т.д. ____________________________________________________________________________________________________________________________

На основании изложенного считаем возможным (невозможным) принятие работодателем    _____________

                                               (наименование проекта локального нормативного акта)

 

Председатель

профкома  ___________________              _____________________

                              (подпись)                                                                   (Ф.И.О.)

 

Мотивированное мнение выборного органа первичной организации Профсоюза _________________________ 

от «___»____________200__г.

                                    (наименование выборного органа)

получил(а).______________________________________________________

(Ф.И.О. представителя работодателя)

 

«_____» _________________200__г.             __________________________

  (подпись)

 Примечание: если возможность принятия локального нормативного акта связана с необходимостью
 изменения его редакции, то мотивированное мнение может содержать измененную редакцию проекта
Дата и исходящий                           ________________________________

номер документа                                      ________________________________         

                                           (наименование выборного органа первичной организации Профсоюза)
 
                                                                         ОБРАЩЕНИЕ

                                 о даче мотивированного мнения выборного органа первичной

                                организации Профсоюза в соответствии со статьей 373 ТК РФ

___________________________________

(наименование организации (филиала или иного обособленного          направляет проект приказа

структурного подразделения)
о расторжении трудового договора с _________________________________

                                                                 (ФИО работника полностью, должность, профессия, отдел,    отделение)
 

 

В соответствии с (п.2,3,5) статьи 81 Трудового кодекса РФ и обоснование по нему __________________________________________________________

(перечисляются все прикладываемые документы, служащие основанием для правомерности издания приказа)
________________________________________________________________    Прошу в течение семи рабочих 
дней направить в письменной форме мотивированное мнение по проекту данного приказа.

 

 Приложение: на _________листах.

 

Полномочный представитель

Работодателя      ___________     ____________________________________

                                                   ( подпись)                                                                  (фамилия и инициалы)
 

       Примечание: обращение печатается на фирменном бланке войсковой части (организации)  и должно 
быть зарегистрировано с указанием исходящего номера и даты.
 

Дата и исходящий номер документа  ________________________________________________________________

                                                            ВЫПИСКА ИЗ РЕШЕНИЯ

________________________________________________________________

(наименование выборного органа первичной организации Профсоюза)

рассмотрел полномочным составом

 

Обращение

№____ от "___"__________200__г. по проекту ________________________________________________________________

(наименование проекта приказа (распоряжения) работодателя)

обоснование к нему и документы, подтверждающие законность его издания работодателем.

На заседании "___"___________200__г.__________________________________________

                                                                                  (наименование профоргана)

на основании статей 371, 373 Трудового кодекса РФ проверено соблюдение рабо​тодателем действующих норм трудового законодательства, коллективного догово​ра при подготовке проекта приказа (распоряжения) о расторжении трудового дого​вора с_______________________________________________________________

(Ф.И.О. работника полностью, должность, профессия, отдел, иное подразделение или место работы 
увольняемого работника)в соответствии с (п. 2, 3, 5) статьи 81 Трудового кодекса РФ утверждено 
следую​щее мотивированное мнение: 

                                                                             МОТИВИРОВАННОЕ МНЕНИЕ

________________________________________________________________

(наименование выборного органа первичной профорганизации)

 по проекту _________________________________________________________

                              (наименование проекта приказа (распоряжения) работодателя)

Представленный работодателем проект приказа (распоряжения) о расторжении трудового договора с ________________________________________________________________

(Ф.И.О. работника полностью, должность, профессия, отдел,                                                                                   
иное подразделение или место работы  увольняемого работника)

в соответствии с (п. 2, 3, 5) статьи 81 Трудового кодекса РФ и приложенные к нему документы подтверждают 
(не подтверждают)правомерность его принятия.

Проект приказа (распоряжения) соответствует (не соответствует) требованиям установленным статьями

 ________________Трудового кодекса РФ, статьями ___________________иного федерального закона 
(содержащего нормы трудово​го права, регулирующие принятие данного приказа (распоряжения)), статьями ______________________законов субъекта РФ (содержащего нормы трудового права, регулирующие принятие данного приказа (распоряжения)), пунктам ______

Соглашения, пунктам Коллективного договора, не нарушает (нарушает) условий трудового договора 
работника.Проект приказа (распоряжения) учитывает (не учитывает) дополнительные об​стоятельства, 
связанные с трудовой деятельностью работника в организации (фи​лиале, представительстве, ином 
обособленном структурном подразделении), индивидуального предпринимателя, не учтенные работодателем 
при подготовке проекта приказа (распоряжения) о расторжении трудового договора с__________________________________________
На основании изложенного ________________________        считаем

                                                               (наименование профоргана)

возможным  (невозможным) принятие работодателем решения об издании приказа (распоряже​ния) о 
расторжении трудового договора с_______________________________________________________________

(Ф.И.О. работника полностью, должность, профессия, отдел, иное подразделение или место работы 
увольняемого работника) в соответствии с (п.2,3,5) статьи 81 Трудового кодекса РФ

 

Председатель профоргана _______________    ____________________

                                                                      (подпись, печать)                                (Ф.И.О.)

Мотивированное мнение профоргана________________________________

                                                                                                            (наименование профоргана)

 

«____» 200__г. получил (а) _________________________________________

                                                        (Ф.И.О. представителя работодателя)

 

                                                                                                                                      ----------------- (подпись)
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